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РЕГЛАМЕНТ (ПОРЯДОК)

проведения проверок членов Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация «Первая гильдия строителей»

(редакция № 2)

1. Общие положения
1. Проверки проводятся в целях недопущения и предупреждения причинения вреда жизни или здоровью физических лиц, имуществу физических лиц или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (далее – работы) и выполняются членами Некоммерческого партнерства Саморегулируемой организации «Первая гильдия строителей далее – Партнерство).

2. Виды контроля
2.1. Проверки членов Партнерства осуществляются на предмет:

-     соблюдения условий членства в Партнерстве; 

- соблюдения требований стандартов Партнерства и правил саморегулирования.

2.2. По форме проведения проверки подразделяются:

- с выездом по фактическому месту нахождения организации (офиса) - члена Партнерства;

- без выезда по фактическому месту нахождения организации (офиса) - члена Партнерства (документарная проверка);

- с  выездом по фактическому месту нахождения организации (офиса) - члена Партнерства и на объект строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства.

2.3. Проверки соблюдения условий членства в Партнерстве (требований к выдаче свидетельств о допуске к работам) проводятся при приеме в члены Партнерства, а также согласно плану проверок, но не реже чем один раз в год (далее – плановая проверка условий членства).
2.4. Проверки соблюдения требований стандартов Партнерства и правил саморегулирования проводятся по утвержденному Советом Партнерства  плану, но не реже одного раза в три года (далее – плановая проверка требований стандартов и правил).

Основанием для проведения внеплановой проверки может являться направленная в Партнерство жалоба на нарушение членом Партнерства требований стандартов и правил саморегулирования. 
3. Планирование контроля
3.1 Планы (графики)  проведения плановых проверок условий членства, требований стандартов и правил на соответствующий календарный год, квартал или месяц утверждаются постоянно действующим коллегиальным органом управления Партнерства (далее – Совет) и размещаются на сайте Партнерства за 30 дней до первой проверки планируемого периода.

3.2. Планы проведения проверок составляются по территориальному принципу с учетом предложений региональных представителей Партнерства. Основаниями для включения в план первоочередных проверок могут являться:

- информация о нарушениях членом Партнерства требований к выдаче свидетельства о допуске, технических регламентов, сводов правил (строительных норм и правил), требований национальных стандартов, стандартов и правил саморегулируемой организации НП «СРО «Первая гильдия строителей»;

- информация, поступившая от органов государственного строительного контроля о нарушениях членом Партнерства требований нормативной, проектной документации при производстве строительно-монтажных работ, выявленных в результате государственного строительного контроля;

- истечение срока действия договора страхования гражданской ответственности юридического лица или индивидуального предпринимателя при осуществлении строительной деятельности и отсутствие сведений о его пролонгации;

- наличие в деле члена Партнерства документов с истекшими на момент проверки сроками действия (удостоверения о повышении квалификации с прохождением аттестации, аттестация в области промышленной безопасности, договор аренды помещения и др.);

- наличие фактов несоответствия документов, представленных для приема в члены Партнерства,  требованиям законодательства, выявленных в результате их предварительной оценки.

С целью оптимизации затрат и обеспечения комплексного подхода при проведении контроля необходимо учитывать  территориальное расположение проверяемых  организаций.

Предложения к плану проверок региональными представителями  направляются в головной офис Партнерства не позднее, чем за 45 дней до первого числа месяца   проведения проверки по прилагаемой форме (приложение № 1).

4. Порядок осуществления контроля.
4.1. Плановые проверки условий членства, требований стандартов и правил, а также внеплановые проверки осуществляются работниками органа контроля Партнерства, членами Контрольного комитета, а также иными, привлекаемыми для этих целей специалистами юридических лиц, органов государственного контроля и надзора, муниципальных образований (далее – специалисты).

По предложениям Контрольного комитета для проверок могут создаваться рабочие группы специалистов. Состав рабочей группы утверждается приказом генерального директора Партнерства. 
4.1. Организация, включенная в план проверок, должна быть уведомлена о предстоящей проверке не менее чем за 7 дней до начала проведения проверки.
Уведомления о проведении проверки за подписью председателя Контрольного комитета направляются головной организацией  НП «СРО «Первая гильдия строителей».
Проверка проводится на основании приказа руководителя Партнерства. 
В приказе указывается проверяемый член Партнерства, состав комиссии, дата проведения проверки, форма и предмет проверки. 
4.2. Порядок осуществления проверки условий членства в Партнерстве
4.2.1. Проверка условий членства в Партнерстве (требований к выдаче свидетельства о допуске к работам) проводится в форме  выездной проверки по месту расположения проверяемой
организации и без выезда по месту расположения организации -  в форме документарной проверки. 
4.2.2. При проведении проверки условий членства в Партнерстве  специалист, осуществляющий проверку:

а) по первичным документам предприятия (штатное расписание, приказы о приеме на работу, трудовые договоры, трудовые книжки, документы, подтверждающие повышение квалификации работников) проводит оценку соответствия члена Партнерства требованиям к выдаче свидетельства о допуске по видам работ, которые оказывают  влияние на безопасность объектов капитального строительства, в части соблюдения требований по наличию образования соответствующего профиля, стажа работы по специальности, наличию повышения квалификации;

б) по актам выполненных работ проводит проверку соответствия выполненных работ работам, разрешенных свидетельством  о допуске с целью выявления фактов отсутствия у члена Партнерства свидетельства о допуске к выполненному виду (видам) работ;
в) по первичным документам предприятия (договоры  аренды, лизинга, оказания услуг и др.), подтверждает (не подтверждает) данные, представленные предприятием при приеме в члены Партнерства по техническому обеспечению выполнения заявленных видов работ;

в) по исполнительной документации, актам освидетельствования скрытых работ, актам приемки ответственных конструкций, документам по качеству на строительные материалы, конструкции и изделия, результатам лабораторного контроля, неразрушающего контроля, общему журналу работ, специальным журналам, журналам авторского надзора, технического надзора, инспекционных проверок, предписаниям административных и контролирующих органов  проводит анализ системы контроля качества, своевременности выполнения требований по полученным предписаниям на устранение нарушений;

г) проверяет наличие на предприятии системы охраны труда и техники безопасности, соответствие организованной на предприятии системы нормативным требованиям техники безопасности. Основные требования техники безопасности приведены в приложении № 3 к настоящему регламенту.

д) анализирует нормативную базу, используемую для обеспечения производства работ (СНиПы, ТУ, ОСТы, ГОСТы, технические регламенты);

е) проверяет отчет о деятельности члена Партнерства за соответствующий период и наличие договора страхования гражданской ответственности при осуществлении строительной деятельности на текущий год, действующий на момент проведения проверки.

4.3. Проверка соблюдения правил и стандартов саморегулирования.,                  требований технических регламентов.

4.3.1. Проверка соблюдения стандартов саморегулирования, технических регламентов  проводится с выездом  в офис проверяемой организации и на объект строительства (реконструкции, капитального ремонта).
4.3.2. Специалист, осуществляющий проверку соблюдения стандартов саморегулирования и технических регламентов (согласно договорам подряда,  отчету о деятельности предприятия за полугодие) определяет выборочно объекты строительства (реконструкции, капитального ремонта) для инспекционной проверки соблюдения требований технических регламентов, строительных норм и правил., стандартов саморегулирования.

Как правило, количество проверяемых объектов должно составлять не менее 50% от общего количества строящихся (реконструируемых, ремонтируемых) объектов. 

Проверяемые объекты должны быть наиболее значимыми по технической сложности конструктивных решений и технологической сложности выполняемых работ,  в том числе опасные производственные объекты. 

4.3.3. В порядке проведения инспекционной проверки осуществляется контроль строительно-монтажных работ и объектов строительства на соответствие требованиям действующих норм и правил, утвержденной проектной и технологической документации, положений договора подряда на выполнение работ (в части соблюдения положений по качеству).

4.3.4. Проверка должна охватывать основные этапы строительства (работы по разбивке осей здания или сооружения; устройство фундамента; работы по устройству нулевого цикла; работы по монтажу конструкций; прокладке трубопроводов и др.).

Состав контроля приведен в приложении № 4 к настоящему регламенту.
   4.3.5. Лицо, осуществляющее строительство, обязано проводить строительный контроль, обеспечивать ведение исполнительной документации, извещать застройщика или заказчика, о сроках завершения работ, которые подлежат проверке, обеспечивать устранение выявленных недостатков и не приступать к продолжению работ до составления актов об устранении выявленных недостатков, обеспечивать контроль за качеством применяемых строительных материалов. 
4.3.6. Строительный контроль со стороны застройщика (заказчика, лица, привлеченного со стороны заказчика)  должен соответствовать  требованиям пункта 6.3 СНиП 12-01-2004.            
4.3.7. Производственный контроль со стороны исполнителя работ должен соответствовать требованиям пунктов 6.1…, 6.2… СНиП 12-01-2004. 

4.4. В ходе проведения внеплановой проверки исследованию подлежат факты, указанные в жалобе, или факты подлежащие проверке по иным основаниям.

Внеплановая проверка проводится на основании приказа генерального директора Партнерства по решению председателя Контрольного комитета.
5. Оформление результатов проверки
5.1. По завершению проверки составляется Акт проверки в трех экземплярах. Акт проверки подписывается специалистами рабочей группы, осуществляющими проверку. 
Акт проверки вручается (направляется)  проверяемой организации – члену Партнерства, направляется в головную организацию НП «СРО «Первая гильдия строителей» и остается у представителя Партнерства с целью контроля устранения выявленных нарушений.

В случае несогласия с замечаниями, отраженными в Акте проверки, руководитель или уполномоченное им лицо, проверяемого члена Партнерства вправе выразить в отношении замечаний возражение и направить его в головную организацию.
5.2. Акт проверки должен содержать следующую информацию:

- предмет проверки, форму проведения проверки, наименование проверяемого члена Партнерства;
- дату проведения проверки, основание для проведения проверки;

- перечень лиц, ответственных за проведение  проверки;

- сведения о результатах проверки по этапам, указанным в разделе 4 Регламента;

- выводы специалистов рабочей группы о наличии или отсутствии нарушений в работе проверяемого члена Партнерства.

5.3. Акт проверки, содержащий рекомендации по применению мер дисциплинарного воздействия (в случае установления фактов нарушений),   рассматривается  руководителем Контрольного комитета и  представляется  на очередное заседание Дисциплинарной комиссии, где председатель контрольного комитета  является основным докладчиком о результатах проведенной проверки.

О дате заседания руководителя или уполномоченного представителя проверяемого члена Партнерства. 
По акту проверки Дисциплинарная комиссия выносит соответствующие решения.

В случае отсутствия выявленных недостатков в процессе проверки Акт проверки утверждается председателем Контрольного комитета,  регистрируется в специальном журнале и подшивается в дело.
6. Заключительные положения
6.1. Устранение членом Партнерства, допущенных нарушений в результате деятельности или бездействия, является предметом обязательного контроля со стороны Партнерства. 

Партнерство должно добиваться устранения своими членами нарушений, выявленных в результате осуществления контрольной деятельности.
6.2. Специалист, ответственный за проведение контроля, обязан проконтролировать устранение нарушений в установленные сроки.           

6.3. Результаты контроля устранения выявленных нарушений оформляются актом или решением Дисциплинарной комиссии. Акт об устранении (о неустранении) нарушений с приложением документов, подтверждающих устранение членом Партнерства установленных нарушений, направляется в головную организацию Партнерства.

В случае неустранения членом Партнерства  нарушений в установленные сроки  Дисциплинарной  комиссией принимается решение о приостановлении действия свидетельства в отношении определенного вида или видов работ в установленном Партнерством порядке.

 В случае,  если в установленный предписанием о приостановлении действия свидетельства в отношении определенных вида или видов работ, член Партнерства не устранил нарушения, вызвавшие приостановление действие свидетельства,то Дисциплинарной комиссией принимается решение об обращении  в Совет Партнерства с предложением о прекращении действия свидетельства, что влечет последствия, предусмотренные законодательством (исключение из членов саморегулируемой организации).
           6.4. Принятая в отношении проверяемого члена Партнерства мера дисциплинарного воздействия оформляется соответственно предписанием об устранении нарушений,  о предупреждении, приостановлении действия свидетельства о допуске в отношении определенного вида или видов работ.
Предложение об исключении из членов Партнерства выносится на рассмотрение Совета Партнерства или общего собрания членов Партнерства в соответствии с действующим законодательством

6.4. Специалисты, осуществляющие проверку, несут ответственность за неразглашение и нераспространение сведений, полученных в ходе ее проведения, в соответствии с законодательством.

